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Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z 26 wrzesnia 2019 r., w sprawie
realizacji zadan o$wiatowych

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

Ad 1

W obecnym stanie prawnym samorzad terytorialny jako organ prowadzacy
publiczne szkoly (podstawowe lub ponadpodstawowe) dysponuje wieloma
narzedziami upowazniajgcymi samodzielne decydowanie 0 rozwoju
i funkcjonowaniu szkét na swoim terenie. Dlatego tez niezrozumiaty pozostaje
postulat ,przywrécenia samorzadom kompetencji do ksztaftowania sieci szkot.”

Nalezy podkresli¢, ze to wtasnie rada gminy (a nie kurator) ustala plan sieci
publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine, a takze okresla
granice obwodéw publicznych szkét podstawowych, z wythklem specjalnych,
majacych siedzibe na obszarze gminy (art. 39 ust. 5 ustawy'). Gmina jest
zobowigzana do okreslenia kazdej publicznej szkole podstawowej wykazu
adreséw, pod ktérymi mieszkajg dzieci, czyli obwodu szkoty. Dzieciom
zamieszkatym pod tymi adresami gwarantuje sie miejsce w szkole obwodowe;.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy sie¢ publicznych szkét podstawowych
powinna by¢ zorganizowana w sposob umozliwiajgcy wszystkim dzieciom
spetnianie obowigzku szkolnego.

Podobnie w przypadku powiatu to wtasnie rada powiatu (a nie kurator) ustala
plan sieci publicznych szkét ponadpodstawowg/ch oraz szkoét specjalnych
prowadzonych przez powiat (art. 39 ust. 7 ustawy®), tak aby umozliwi¢ dzieciom
i miodziezy zamieszkujgcym na obszarze powiatu lub przebywajacym

: Ustawaz dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148).
2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148).
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w podmiotach i jednostkach, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 lit. b, realizacje
odpowiednio obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki.

Faktem jest takze, ze ustalenie planu sieci publicznych szkét nastepuje po
uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty o zgodno$ci planu z warunkami
okreslonymi w przepisach art. 39 ust. 1, 2 i 5a—7a ustawy. Oznacza to w
praktyce sprawdzenie, czy wszystkie dzieci majg zapewniong mozliwosc
realizacji obowigzku szkolnego mozliwie najblizej miejsca zamieszkania lub
obowigzku nauki. Likwidacja szkoty wigze sie ze zmiang planu sieci szkét.
Kuratorzy o$wiaty przygotowujgc opinie w sprawie planowanej likwidacji szkoty,
oceniajg zatem wptyw likwidacji szkoty na istniejgcg sieé¢ szkét. Zadaniem
Kuratora Os$wiaty nie jest ani tworzenie sieci szkdt ani okreslanie granic
obwoddéw publicznych szkét podstawowych. Kurator o$wiaty, w imieniu
wojewody, wykonuje zadania i kompetencje® w zakresie o$wiaty okreslone w
przepisach prawa oswiatowego.

Ograniczenie kompetencji kuratora oswiaty w roku 2009, zdaniem Ministerstwa
Edukacji Narodowej, negatywnie wptyneto na funkcjonowanie systemu
o$wiaty.* Niektére jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci gminy,
podejmowaty dziatania w celu likwidacji szkét, uzasadniajgc je koniecznoscia
zmniejszenia wydatkow na realizowane zadania oswiatowe. Wyniki kontroli NIK
pn. Wptyw likwidacji szkot publicznych na warunki realizacji zadarn o$wiatowych
gmin (P/13/069) potwierdzity, ze likwidacja szkét podstawowych oraz gimnazjow
zwigzane byty przede wszystkim z dgzeniem samorzaddéw do zmniejszenia
wydatkédw ponoszonych na zadania oS$wiatowe, natomiast w mniejszym
zakresie kierowano sie wzgledami zwigzanymi z poprawg jakosci ksztatcenia.
Najwyzsza lzba Kontroli wskazata na nowe wowczas zjawiska w polityce
o$wiatowej gmin, tj. podejmowanie likwidacji szk6ét gminnych w celu
zastepowania ich szkotami niepublicznymi lub publicznymi nieprowadzonymi
przez gminy. Dziatania takie skutkowaty dla jednostek samorzadu terytorialnego
obnizeniem kosztow prowadzenia szkét publicznych, gtdéwnie z powodu zmiany
sposobu zatrudniania nauczycieli. Zaniepokojenie dziataniami samorzgddéw
lokalnych wielokrotnie wyrazat Rzecznik Praw Obywatelskich, zrzeszajace
nauczycieli zwigzki zawodowe, a takze cztonkowie spotecznosci lokalnych
protestujgcy przeciw bezpodstawnej, ich zdaniem, likwidacji szkét.

W zwiazku z tym, w roku 2015 dokonano zmian legislacyjnych®, w wyniku
ktérych nastgpito miedzy innymi:

% Art. 51 ww. ustawy

* W roku 2009 na mocy ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 2009 nr 56 poz. 458) ograniczono w znacznym
stopniu kompetencje kuratoréw oswiaty pozbawiajgc ich uprawnien waznych z punktu widzenia
realizacji polityki oswiatowej panstwa

® Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych
ustaw
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— przywrécenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora oswiaty
o zgodnosci planu sieci publicznych przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych oraz planu sieci publicznych szkét z warunkami
okreslonymi w przepisach prawa;

— przywrécenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii organu nadzoru
pedagogicznego w przypadku likwidacji szkoty lub placéwki prowadzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego;

— przywrécenie obowigzku uzyskiwania pozytywnej opinii kuratora
w przypadku udzielania przez jednostke samorzgdu terytorialnego
zezwolenia na zatozenie przez osobe fizyczng lub osobe prawng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego publicznej szkoty lub placowki.

Uzaleznienie likwidacji szkoty od otrzymania pozytywnej opinii kuratora oswiaty,
czy uzaleznienie ustalenia ksztattu sieci szkolnej od uzyskania pozytywnej opinii
kuratora os$wiaty, w ocenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, nie ingeruje
w samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego i nie znosi ich
odpowiedzialnosci za wykonywanie zadan publicznych jako zadan wtasnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania samodzielnie,
jednakze na podstawie ustaw i w ich ramach, co oznacza, ze ich samodzielnos¢
nie ma charakteru absolutnego i moze podlegaé réznego rodzaju
ograniczeniom  ustanowionym przez ustawodawce. Takim  wifasnie
ograniczeniem jest uzaleznienie mozliwosci zlikwidowania szkoty od opinii
kuratora o$wiaty, czy tez ustalenie sieci szkolnej po uzyskaniu opinii kuratora
oswiaty.

W przypadku, gdy kurator o$wiaty negatywnie zaopiniuje likwidacje szkoty,
jednostka samorzgdu terytorialnego ma narzedzia prawne i moze odwotac sie
od takiej opinii. Po pierwsze moze wnie$¢ zazalenie do Ministra Edukaciji
Narodowej, a po drugie — jesli sie nie zgadza z rozstrzygnigciem Ministra —
moze wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sgdu administracyjnego. W przypadku
gdy jednostka samorzgdu terytorialnego nie zgadza si¢ z opinig kuratora co do
sieci szkolnej moze wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Dwuinstancyjno$¢ postepowania administracyjnego oraz kontrola sgdowa
rozstrzygnie¢ dotyczacych likwidacji i przeksztatcen szkét, przedszkoli i
placéwek o$wiatowych, czy kontrola sadowa opinii kuratora co do ksztattu sieci
szkét, daje jednostkom samorzadu terytorialnego, atakze podmiotom
reprezentujgcym lokalne spotecznosci, gwarancje wnikliwej i bezstronnej oceny
zmian w sieciach szkét, przeprowadzonej z uwzglednieniem interesu danej
jednostki samorzgdu terytorialnego rozumianej jako ogét, wspdlnota jej
mieszkancow. Tak wiec, inicjatywa i decyzja o ksztatcie sieci szk6t niezmiennie
lezg w gesti i obowigzkach poszczegdlnych jednostek samorzgdu
terytorialnego.

W ocenie Ministra, przepis ani przepis art. 89 ust. 3 (koniecznos¢ uzyskania
pozytywnej opinii w przypadku zamiaru przeksztatcenia lub likwidacji szkdt,
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przedszkoli i placéwek), ani przepis art. 39 ust. 5 i ust. 7 (koniecznosc¢
uzyskania pozytywnej opinii co do sieci szkolnej) nie blokujg dziatah
samorzgddéw. Z danych posiadanych przez ministerstwo wynika, ze w okresie
od 1 wrzesnia 2018 r. do 25 czerwca 2019 r., pozytywng opinie otrzymato 80%
uchwat intencyjnych dotyczacych zamiaru likwidacji i przeksztatcen szkot,
przedszkoli i placéwek oswiatowych, a kidre zostaty przekazane przez
samorzady kuratorom os$wiaty. Kuratorzy os$wiaty (w catym kraju tgcznie)
pozytywnie zaopiniowali 69% uchwat intencyjnych dotyczacych zamiaru
likwidacji i 92% dot. zamiaru przeksztatcenia szkét dla dzieci i mtodziezy.
Negatywnie zaopiniowano odpowiednio 31% uchwat likwidacyjnych i 18%
uchwat przeksztatceniowych.

W Wojewddztwie Kujawsko-Pomorski odsetek ten byt podobny, gdyz
pozytywnie zaopiniowano 86% uchwat. Negatywne opinie (w sumie 6)
otrzymaty 3 samorzady z Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego (w tym jeden
samorzad 3 takie opinie i jeden 2 opinie). Zgodnie z wiedzg ministerstwa na
dzien 18 pazdziernika br., jedna z gmin odwofata sie od opinii kuratora do
Ministra Edukacji Narodowej (w sumie 1 zazalenie). Gmina ta po podtrzymaniu
przez Ministra negatywnej opinii kuratora nie wniosta skargi do wojewddzkiego
sgdu administracyjnego. Zatem odsetek negatywnych opinii jest niewielki i
negatywne opinie sg wydawane tylko w uzasadnionych przypadkach.

Ad2i7

Zgodnie z wustawg budzetowg kwota subwencji w roku 2019 wynosi
45.907.494 tys. zt, co daje wzrost w stosunku do roku 2018 o0 2.832.365 tys. zt,
ti. o 6,6%. Wzrost kwoty subwencji na 2019 r. uwzglednia m.in. Srodki
na podwyzki wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2019 r. Na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen nauczycieli od 1 wrzesnia 2019 r. zostaty
wyodrebnione dodatkowe $rodki w budzecie panstwa w wysokosci
dodatkowego 1 mid zt.

W obowigzujgcym systemie prawnym nie ma przepisu, z kiérego wynikatoby,
iz budzet panstwa gwarantuje w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdlnej,
srodki na pokrycie wszystkich wydatkdw na realizacje zadan oswiatowych
jednostek samorzagdu terytorialnego. Zadania oswiatowe finansowane s3g
z dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego, kiére w ostatnich latach
wykazujg silng dynamike wzrostu.

Sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest korzystna.
Dochody JST wzrosty w 2017 r. o 16,2 mid zt, tj. o 7,6% wzgledem roku
poprzedniego. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w
roku 2018 dochody gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztw
wyniosty 251 mld 846 min ztotych i byty wyzsze niz w 2017 roku o 22 mid zt, tj.
0 9,6%. Ponadto zaobserwowano korzystng dynamike w dochodach wtasnych
JST — dochody wtasne ogdétem wzrosty w skali kraju 0 6,2% w 2017 r. i 9,5% w
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2018 r. (106,7 mid zt w 2016 r., 113,2 mid zt w 2017 r., 124 mid zt w 2018 r.).
Roéwniez planowane na rok 2019 dochody JST, w tym dochody witasne,
wykazujg tendencje wzrostowa.

Srodki na wyptate wynagrodzen nauczycieli wychowania przedszkolnego
zatrudnionych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a nieobjetych
subwencjg (nauczycieli dzieci 5-letnich i mtodszych objetych wychowaniem
przedszkolnym) zapewnione sg w ich dochodach.

Zmiana w dodatku za wychowawstwo jest realizowana w ramach
wynagrodzenia $redniego obowigzujgcego od 1 wrzesnia 2019 r. Zmiany
wysokoéci dodatkéw ustalanych w regulaminach wynagradzania w danym
‘'samorzadzie moga by¢ potgczone ze zmianami zwigzanymi z podwyzkami
wynagrodzen o 9,6% od 1 wrzes$nia 2019 r., ktére tez wptyng na wysokosé
dodatkéw do wynagrodzen nauczycieli.

Finansowania $wiadczenia na start dla nauczycieli stazystow zostato
uwzglednione w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia
2019 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie sposobu podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2019. Z tego tytutu naliczona zostata jednostkom samorzgdu terytorialnego
kwota subwencji w wysokosci ok. 23,5 min zt. Dodatkowe $rodki na to zadanie
zostang przekazane z 0,4% rezerwy.

Ad 3

W Ministerstwie Edukacji Narodowej zostata powotana grupa robocza do spraw
odbiurokratyzowania  pracy szkoty, @w sktad  ktérych  wchodza
m.in. przedstawiciele organizacji samorzgdowych (Zwigzek Powiatdéw Polskich,
Unia Metropolii), kuratorzy o$wiaty, reprezentanci zwigzkow zawodowych.

Zadaniem grupy roboczej jest okreslenie katalogu dziatan, ktére wyeliminujag
cze$¢ zbednej dokumentacji szkolnej tworzonej z innych powodéw niz
z obowigzku wynikajacego z przepisdéw prawa.

Na posiedzeniach ww. grupy roboczej 19 wrzednia i 2 pazdziernika br. zostaty
zaprezentowane stanowiska zwigzkow zawodowych, organizacji
samorzadowych oraz dyrektorow. Udato sie przedyskutowac i wypracowacd
wspodlne stanowisko dotyczace odbiurokratyzowania awansu zawodowego,
procesu oceny pracy nauczycieli i sprawowania nadzoru pedagogicznego
w formie ewaluaciji.

Przedmiotem kolejnego spotkania grupy roboczej bedzie obszar ksztatcenia
integracyjnego i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j.

Ad 4
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Zaktadanie i prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wtasnym obowigzkowym
gmin, na ktére gmina ma m.in. udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od oséb fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT).

Doceniajac znaczenie edukacji przedszkolnej, od wrze$nia 2013 r.
wprowadzono dotacje celowg z budzetu panstwa dla gmin (od 2018 roku dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego) na zwiekszenie liczby miejsc
i poprawe warunkow wychowania przedszkolnego, przy jednoczesnym
zapewnieniu dostepu do bezptatnego wychowania przedszkolnego w takim
samym wymiarze (nie krotszym niz 5 godzin dziennie) w publicznych
przedszkolach i publicznych innych formach wychowania przedszkolnego
znajdujgcych sie na terenie danej gminy, bez wzgledu na prowadzacy je organ.

Od 1 stycznia 2017 r. wprowadzono w zycie kolejne wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji wychowania przedszkolnego,
polegajgce na uwzglednieniu finansowania dzieci w wieku 6 lat i powyzej
objetych edukacjg przedszkolng w ramach czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wprowadzenie subwencjonowania dzieci 6-letnich  korzystajgcych z
wychowania przedszkolnego skutkuje takze likwidacjg optat za czas edukacji
przedszkolnej wykraczajacy poza ustalony w gminie czas bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki (nie krétszy niz 5 godzin). Rodzice dzieci
korzystajgcych z wychowania przedszkolnego objetych subwencjonowaniem z
budzetu panstwa nie ponoszg juz zadnych optat, poza optatami za wyzywienie.
W ten sposéb dzieci objete obowigzkiem rocznego przygotowania
przedszkolnego majg zapewniong bezptatng edukacje.

Ad5,6i8

Minister Edukacji Narodowej podziela opinie $rodowisk os$wiatowych, ze
przepisy dotyczace systemu o$wiaty w tym statusu zawodowego nauczycieli
wymagaja zmian. Jednak aby dokonaé zmian w powyzszym zakresie potrzebne
jest przeprowadzenie pogtebionej analizy i przedyskutowania @z
zainteresowanymi Srodowiskami - w szczegdolnosci z przedstawicielami
jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedstawicielami nauczycielskich
zwigzkoéw zawodowych.

W zwigzku z tym, w celu wypracowania propozycji satysfakcjonujgcych
rozwigzan dla srodowisk zainteresowanych sprawami os$wiaty, powyzsze
kwestie beda przedmiotem wznowionych prac Zespotu do spraw statusu
zawodowego pracownikow oswiaty, ktéry zostat powotany zarzgdzeniem nr 56
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 listopada 2016 r. Dopiero zakonczenie
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prac Zespotu pozwoli na zaprojektowanie kierunkéw zmian przepisow prawa w
powyzszym zakresie.

Ponadto pragne poinformowaé, ze z inicjatywy Prezesa Rady Ministréw, Pana
Mateusza Morawieckiego podjeto debate nad przysztoscig edukacji, w formie
tzw. ,okrggtego stotu”. Celem obrad jest wypracowanie zatozen do zmian
w systemie edukacji w ramach kolejnego etapu reformy.

Kontynuacjg zainagurowanego w Kkwietniu przez premiera Mateusza
Morawieckiego Ogdlnopolskiego Okragtego Stotu Edukacyjnego byty
Wojewddzkie Okragte Stoty Edukacyjne. Spotkania te realizowaty postulat,
ktéry wybrzmiat przy Ogdélnopolskim Stole Edukacyjnym w Warszawie. Wnioski
ptyngce z debat wojewddzkich postuzg do wypracowania dalszych zmian
w prawie o$wiatowym. Wojewddzkie Okragte Stoty Edukacyjne zaplanowane
w kazdym z 16 polskich regionéw zakonczyty sie 6 wrzesnia br. Jak wskazano
powyzej dopiero po zakonczeniu prac ,okraggtego stotu” przedstawione zostang
zatozenia do zmian w systemie edukaciji.

Z wyrazami szacunku

Jerzy Jakubczuk
Dyrektor
Departament Wspdtpracy z Samorzadem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/

Do wiadomoéci:
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dotyczy pisma z 2 pazdziernika 2019 roku
o numerze BPRM.220.3.122.2019.JP)
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